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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 de la Secretaria de Proteccion Civil, (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisidn documental, la confirmacién y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en te ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Sup
li

i revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimien ?
ON s fondos y recursos

e Elbuen uso de los recursos publi los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de con bles, y

e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en iones juridicas que regulan el quehacer publico.

plimie
La Fisc i0 or'de,l ta Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién
Superio ntas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu e'Fiscalizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

de Fiscaliza perior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable la auditoria financiera-presupuestal.

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de ci frega'l Cuenta
Publica al ORFIS para su revisién mediante el ejercicio técnico d S

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 , 42, 43,44, 45, 46,

' ) desarrolla el Procedimiento de

. Dentro del P

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejerg

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la L
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la bt e auditoria de alcance integral,
legislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron ublicos o se causaron dafios o perjuicios

en contra de la Haciend

, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacio liegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
resp cion, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
dese ntes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
compr astcomo que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las incon cias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto parrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articu
67, fraccion Il1.

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de

cion XXIX y

ulo 18,

fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas uz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, X l'y XXXV, 3,7, 10,
12, 13, fracciones I, II, Ill, IV y V, 14, 15, 16, 17, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, , 95, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, Il, Ill, IV, V, VI, IX, X,&XV, XX, XXI, XXIH, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXV, XXIX, XXXy XXXI, 8 VI, XN X1V, XV, XVI, XVIL XX, XXV 'y

XXVI.
Reglamento Interi cion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamen ion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
ionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,

. : e“Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el

acruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Co 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se aj 0 riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o 0 lanes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Su I n ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz , sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad W

ALCANCE

La revision realizada fue d \ puestal

MUEST

Los porce ‘ stra de auditoria financiera fueron determinados con base en los indices de
riesgo de Ce e, los cuales estdn compuestos por presupuesto ejecutado y tipo de riesgo en cada

uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO EGRESOS
Universo $87,361,687.76
Muestra Auditada 58,744,947 31
Representatividad de la muestra 67.24%

Fuente: Listado de Afectaciones Presupuestales (devengado) de enero a diciembre 2022.
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedente conforme a las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién (NPASNF) y en las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2022 y con base en pruebas y/o muestras selectivas de los rubros o partidas, obras y
acciones realizadas, asi como de los archivos que contienen evidencia de la justificacion del gasto, ya
sea en forma fisica y/o electronica.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a rifico.el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i0

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los Esta
bases generales para e
e Ley General de Conta emas normatividad emitida por el Consejo Nacional
de Armonizagi

establece, entre otras disposiciones, las

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
es y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién

rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcién.

142



\ORFIS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA -2022-
SECRETARIA DE PROTECCION CIVIL

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento, tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de
los derechos sociales consagrados en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asegurando el acceso de toda la poblacion al desarrollo social; sefialar las obligaciones del Gobierno,
establecer las instituciones responsables del desarrollo social y definir los principios y lineamientos
generales a los que debe sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo Social; establecer un Sistema
Nacional de Desarrollo Social en el que participen los gobiernos municipales, de las Entidades
Federativas y el federal; determinar la competencia de los gobiernos municipales Entidades
Federativas y del Gobierno Federal en materia de desarrollo social, asj

de evaluacidn y seguimiento de los programas y acciones @ i de Desarrollo Social

y promover el establecimiento de instrumentos de@acceso a I vés de la denuncia popular
tiene por objeto reglamentar los articulos
itica de los Estados Unidos Mexicanos en

en materia de desarrollo social.
acion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos

e Ley Federal de Presupuestoy R
74 fraccion 1V, 75, 126, 127
materia de programaci
y egresos publico e

e leydeA d y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar

' r os de bienes muebles y prestacién de servicios de cualquier

Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion con las entidades federativas,
para establecer la participacion y distribucion de las aportaciones federales y los rubros en los que se
aplicaran por cada tipo de Fondo, entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.
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o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

o Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

o Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el

control y la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi ¢ ontabilidad
y la presentacion de la informacion financiera correspondiente, se realizara tablecido
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,_la
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servi
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones qu
establecidas en otros ordenamientos, y en dicho Presupues

Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Est 0 de la Llave, respecto del &mbito estatal,
do de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases
to'de las Dependencias Centralizadas y Entidades Paraestatales.
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; establecer las
metodologias” para la elaboracion del Plan Veracruzano de Desarrollo y programas especificos;
evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en
el Plan Veracruzano de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de
coordinacion y colaboracién con los 6rdenes federal y municipal, entre otras disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion 1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacién y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.
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e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el

e Veracruz

de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos ntizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personale fo sujetos
obligados.

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignz ' or objeto establecer

las bases de coordinacidn entre los Entes Publicos para la

competentes prevengan,
shos de corrupcion, asi como para

bligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
bilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los

ciones por la comisién de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacioén y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacién federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcion registral.
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e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracion financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracidn de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para cicio Fiscal

2022, que establece los ingresos que se estima percibird el Estado en el Ej 22y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.
EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO ‘

caracter federal y/o estatal que
spondiente, sefialandose en el presente
. Asimismo, por cuanto hace a los actos y
inaron las recomendaciones respectivas, como se

De la revision efectuada se determiné inc
dieron lugar a la formulacion del Pli
Informe aquéllas que no fueron
procedimientos administr

a
sefiala en el apartado‘€orrespo

Q
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Recursos Aplicados

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el andlisis de los recursos
aplicados como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $61,932,661.00 8

5,226,000.00
Servicios Generales 00

Materiales y Suministros

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles
TOTAL DE EGRESOS
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 5
TOTAL 5
5.1. Observaciones »
ARACTER FINANCIERO
FECTIVO Y EQUIVALENTES

: FP-025/2022/001 ADM
Derivado de ision del rubro de “Efectivo y Equivalentes”, se detectd que la Secretaria registré
contablemente en “Cuentas de Orden Contables” dos cuentas bancarias que se encontraron vigentes al
31 de diciembre de 2022, sin embargo, de acuerdo con lo establecido por el Plan de Cuentas emitido por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), éstas debieron ser incluidas en el género de
“Activo”, mismas que se detallan a continuacion:

Nimero de (?uenta Instituciéon Bancaria Fecha de Apertura Tipo de Recurso
Bancaria
503237253 Banco Mercsaf\t" del Norte, 18/03/2008 Estatal
0566825712 Banco Mercsaf\t" del Norte, 18/03/2008 Estatal

* La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.
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Cabe precisar que aun cuando en la etapa de solventacion del pliego de observaciones presentaron
aclaraciones y documentales, éstas no fueron suficientes para desvirtuar el presente sefialamiento.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 2, 16, 19, fraccidn I, 33, 37 y 44 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y 186, fraccion XIV, 257, 258, fracciones |, Il y V y ultimo péarrafo, 265 y 286 del Codigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por el Capitulo Il “Plan de
Cuentas”, Capitulo IV “Instructivos de Manejo de Cuentas” y Capitulo VI “Guias Contabilizadoras” del
Manual de Contabilidad Gubernamental, emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 22 de noviembre de 2010, dltima reforma
publicada el 9 de diciembre de 2021.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQU

Observacion Numero: FP-025/2022/002 ADM
Derivado de la Politica Contable a nivel central para ' ‘ cidr’de las cuentas de Balance,
la Secretaria no presentd en su “Informe ibir Efectivo o Equivalentes” por
concepto de cuentas por cobrar ndiente de ministracién o pago, ni las

Cabe p a etapa de solventacion del Pliego de Observaciones presentaron
aclaraci éstas no fueron suficientes para desvirtuar el presente sefialamiento.

Incumpliend untamente los servidores y ex servidores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecido por los articulos 2, 16, 19, fraccion II, 33, 34, 35, 36 y 52 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y 257, 258, fracciones I, Il, IV, V'y VI 'y ultimo parrafo, 265 y 268 del Cddigo
Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por el Capitulo Il “Plan de
Cuentas”, Capitulo IV “Instructivos del Manejo de Cuentas” y Capitulo VI “Guias Contabilizadoras” del
Manual de Contabilidad Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de noviembre de 2010, ultima reforma
publicada el 9 de diciembre de 2021.
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BIENES MUEBLES

Observacion Numero: FP-025/2022/003 ADM

Derivado de la revision efectuada a los bienes muebles de la Secretaria al 31 de diciembre de 2022, se
detectaron en el “Listado de Comodatos” y en la “Relacion de Bienes Muebles Universidad Veracruzana
2022”, dos bienes otorgados bajo contrato de comodato durante el ejercicio en revision por un monto total
de $16,934.84, atribuible a un (1) bien; no obstante, un (1) bien se encuentra sin cuantificar; asimismo,
no fue posible la identificacién de dichos bienes en los registros contables, especificamente en el rubro
de “Otros Activos no Circulantes”, cuenta 1.2.9.3 “Bienes en Comodato”, de acuerdo con lo establecido
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), como se detalla a continuacion:

Numero de Contrato Ublcacllon de los Numero de Descripcion del .
Bienes . . Folio (1)
de Comodato . Bienes Bien
(Comodatario)
SPC/DJ/UA/COM- Universidad 1 Switch Ethernet 5
063/2022 Veracruzana Puertos Disco Inst.
SPC/UA/COM- Municipio Pueblo 1 Unidad de Ataq Sin cuantificar
007/2022 Viejo Rapido
Total 2 $16,934.84

* La descripcion se tomé textualmente de los documentos fuente.

** (1) La columna denominada “Folio” hace referencia a un nimero i

*** L a observacion notificada en pliego de observaciones col
(87) bienes; sin embargo, en la etapa solventacion

ivo de dichos bie
istros de contratos de comodatos por un total de ochenta y siete
amente los contratos y bienes sefialados.

Incumpliendo presuntame idores publicos responsables del Ente Fiscalizable
con lo establecid

S
X , fraccion V1'y 52 parrafo segundo de la Ley General de
Contabilidad el'\Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, a apitulo an de Cuentas”, Capitulo IV “Instructivos del Manejo de Cuentas”y
Capitul lizadoras” del Manual de Contabilidad Gubernamental emitido por el Consejo
Nacional izacion Contable (CONAC), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
noviembre , Ultima reforma publicada el 9 de diciembre de 2021.

r
H

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Observacion Numero: FP-025/2022/004 ADM
Derivado de la revision de la informacion financiera de la Secretaria, se detecté que el “Informe de Saldos”
al 31 de diciembre de 2022 no presenta cuentas contables respecto del género de “Ingresos y Otros
Beneficios”, por consiguiente, no refleja ingresos por ministraciones del Gobierno del Estado, las cuales
debieron ser clasificadas y presentadas de conformidad con el Plan de Cuentas emitido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), especificamente en el rubro de “Transferencias,
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Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones”, cuenta 4.2.2.1 "Transferencias y
Asignaciones".

Sin embargo, se detectd que revela en las “Notas a los Estados Financieros”, especificamente en el rubro
de ingresos de gestion por ministraciones del Gobierno del Estado recibidas a través de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, un importe de $173,874,640.00 del periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2022, del cual corresponde la cantidad de $86,512,953.00 al Fideicomiso de Proteccion
Civil para la Atencion de Desastres Naturales y Otros Siniestros del Estado de Veracruz y un monto de
$87,361,687.00 al presupuesto de la Secretaria.

Cabe precisar que aun cuando en la etapa de solventacion del pliego de observaciones presentaron
aclaraciones y documentales, éstas no fueron suficientes para desvirtuar el presente s iento.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos respo lizable
con lo establecido por los articulos 16, 17, 19, fraccion Il, 33, 35, 5 la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, y 186, fraccién XI, 2 ultimo parrafo, 261,
262, 265 y 268 del Codigo Financiero para el Estado de Vera : lave, asi como por
el Clasificador por Rubro de Ingresos, emitido p Armonizacion Contable,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion ' 9, Ultima reforma publicada el 27
de septiembre de 2018, y por el Capi Manual de Contabilidad Gubernamental,
emitido por el Consejo Nacional R ublicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 22 de noviembre de 201 i el 9 de diciembre de 2021.

ASTOS Y OTRAS PERDIDAS

: FP-025/2022/005 ADM \
Derivado de ision de los recursos provenientes de Adeudos de Ejercicios Anteriores (ADEFAS), se
identificaron montos correspondientes a los egresos numero 1179700 y 1078483 con érdenes de pago
nimero 483423 por un importe de $376,282.00 y 519555 por un importe de $4,141,746.00,
respectivamente, en los cuales se registrd el pago de Créditos Fiscales del ejercicio 2014 al 2016
derivados de la auditoria realizada a la Secretaria por parte de la Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal de la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Veracruz “1”, por el ejercicio
fiscal mencionado, en el cual se determina que el contribuyente Secretaria de Proteccion Civil omitio
enterar las retenciones del Impuesto Sobre la Renta de las Personas Morales como retenedor del
Impuesto Sobre la Renta de los Ingresos por Salarios y en general por la prestaciéon de un servicio
personal subordinado y de los ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce temporal
de bienes inmuebles por la cantidad de $26,232,491.70 (Veintiséis millones doscientos treinta y dos mil
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cuatrocientos noventa y un pesos 70/100 MN) correspondientes a los periodos de Octubre-Diciembre
2014, Enero-Diciembre 2015 y Enero—Febrero 2016, como se detalla a continuacion:

Creédito fiscal oficio no. 500-64-00-05-02-2017-09940
Retenciones del Impuesto Sobre la Renta Calculadas al 2017
A. Impuesto sobre la Renta de las Personas Morales como Retenedor de Impuesto Sobre la Renta de los Ingresos por
Salarios y en general por la Prestacion de un Servicio Personal Subordinado actualizado

Del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2014. $3,057,316.01
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015. 7,370,885.05
Del 1 de enero al 29 de febrero de 2016. 966,306.34

B. Impuesto sobre la Renta de las Personas Morales como Retenedor de Impuesto Sobre la Renta de los Ingresos por
Arrendamiento y en general por Otorgar el Uso o Goce Temporal de Bienes Inmuebles actualizado
Del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2014.

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015.
Del 1 de enero al 29 de febrero de 2016.

55,115.79

Es preciso mencionar que el egreso numer: 00 corresponde al crédito fiscal
contenido en el oficio No. 500-64-00,05- as, durante la etapa de solventacion del
pliego de observaciones, la Secretari ' de que la diferencia habia sido pagada con

anterioridad, mediante la r
de $27,366,806.00 d jerciei e acuerdo con los siguientes montos:

o de 2018 por una cantidad de $9,863,375.00 pagada el 17 de enero

al 15 de febrero de 2018 por una cantidad de $8,194,806.00, pagada el 16 de

0de 2018,y

e Actualizado al 14 de marzo de 2018 por una cantidad de $9,308,625.00, pagada el 15 de
marzo de 2018.

Cabe hacer mencion que existe una diferencia de $1,134,314.30, entre el Gltimo calculo realizado en 2017
(importes integrados en la tabla anterior) en relacion con la cantidad pagada en el ejercicio 2018 y la parte
registrada en el egreso numero 1179700 durante 2022, la cual se debe a que las actualizaciones, recargos
y multas se incrementaron durante el tiempo transcurrido.
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Como parte de la misma auditoria realizada a la Secretaria, se identificd la omision de las retenciones del
Impuesto Sobre la Renta de los Ingresos por Salarios y en general por la prestacion de un servicio
personal subordinado y de los ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce temporal
de bienes inmuebles por la cantidad de $12,871,900.38 (Doce millones ochocientos setenta y un mil
novecientos pesos 38/100 MN) correspondientes a los meses de Marzo, Abril, Mayo y Agosto de 2016; a
dichas cantidades se les agregaron actualizaciones, recargos y multas que derivan de la omision, tal
como se detalla en la siguiente tabla:

Impuestos

Impuesto
Historico

Actualizacion

Recargos

Multa

Gastos de
Ejecucion

Subtotal

Aplicacion
(Art. 20 CFF)

Saldo

ISR Pagos
Provisionales
Retenedores
Personas

Morales vy
Fisicas por
Salarios

Marzo-2016

$458,860.00

$168,585.16

$508,607.05

492,980.83

$74,700.00

ISR Pagos
Provisionales
Retenedores
Personas
Morales vy
Fisicas por
Salarios
Abril-2016

439,475.00

163,396.81

ISR Pagos
Provisionales
Retenedores
Personas

Morales vy
Fisicas por
Salarios

Mayo-2016

1,565,764.08

$0.00

1,565,764.08

0.00

478,627.38

0.00

1,594,246.46

1,594,246.46

0.00

ISR Pagos
Provisionales
Retenedores
Personas

Morales vy
Fisicas por
Salarios

Junio-2016

436,340.00

164,238.38

492,954.73

468,786.24

0.00

1,562,319.35

1,562,319.35

0.00

ISR Pagos
Provisionales
Retenedores
Personas

Morales vy
Fisicas por

456,307.00

170,111.25

516,293.92

490,238.65

0.00

1,632,950.82

929,023.07

703,927.75
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Irr.Ipu’e.sto Actualizacion Recargos Multa Gastos de Subtotal Aplicacion
Histérico

Ejecucion (Art. 20 CFF) Saldo

Impuestos

Salarios
Julio-2016

ISR Pagos
Provisionales
Retenedores
Personas

Morales vy
Fisicas por
Salarios

Agosto-2016

448,681.00 165,518.42 508,311.44 482,043.84 0.00 1,604,554.70 0.00 | 1,604,554.70

ISR Pagos
Provisionales
Retenedores
Personas
Morales vy 449,608.00 162,128.64 508,353.15 483,040.44
Fisicas por
Salarios
Septiembre-
2016

1,603,130.23

ISR Pagos
Provisionales
Retenedores
Personas
Morales vy 453,076.00 159,663.98
Fisicas por
Salarios
Octubre-
2016

1,610,777.16 0.00 | 1,610,777.16

Sumas | $3,587,84 $3,854,638.94 | $74,700.00 | $12,877,475.84 | $7,355,086.00 | $5,522,389.84

* La descripciomée
** La presel aria i0 ada en el Pliego de Observaciones en su integracion, ya que fue tomada del oficio nimero 400-65-00-01-
de 2022 (con el objetivo de proveer mayor detalle en los datos), presentado durante la etapa de solventacion del

Cabe mencionar que el crédito fiscal detallado en la tabla anterior fue pagado de la siguiente forma:

e Mediante constancia de compensacién numero 0251 08 2022 de fecha 24 de agosto de 2022
emitida por la Tesoreria de la Federacion se aplicd6 compensacion de participaciones
federales por la cantidad de $7,355,086.00. (Dato tomado de la pagina 2/3 del oficio nimero
400-65-00-01-01-2022-6236 de fecha 01 de septiembre de 2022, presentado durante la
etapa de solventacion del pliego de observaciones).

e Presentan el “Formato para Pago de Contribuciones Federales” actualizado al 04 de octubre
de 2022 por una cantidad a pagar de $6,099,315.00; sin embargo, la cantidad no corresponde
al saldo de la tabla anterior por un importe de $576,925.16, ya que de la fecha en que se
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aplico la compensacion a la fecha del pago se generaron accesorios que también fueron
cubiertos.

Dado lo anterior, es necesario que el Organo Interno de Control realice las acciones correspondientes
mediante las cuales logre determinar la responsabilidad de los exfuncionarios responsables, en su caso,
ya que si bien los créditos fiscales fueron pagados en su totalidad, existen responsabilidades por la
omision en el entero y pago de Impuesto, lo cual dio paso al fincamiento del mismo por la autoridad fiscal
y la generacion de accesorios, recargos y/o multas.

Incumpliendo presuntamente los servidores y ex servidores publicos responsables de
con lo establecido por los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilida
Ley del Seguro Social; 1, 6y 21 del Codigo Fiscal de la Federacion; 176 y.1 acc XLI del
Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla 217 del
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022 public del Estado Numero
Extraordinario 520 de fecha 30 de diciembre de 2021.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 5

E CARACTER FINANCIERO

P-025/2022/001

mero: FP-025/2022/006

Derivado @ itica a nivel central del Poder Ejecutivo para la generacion de Estados Financieros
contables, presupuestarios y programaticos, se recomienda proporcionar al Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz el acceso a documentos, reportes y/o auxiliares que contengan la
informacidn contable, presupuestaria y programética necesaria, con el objetivo de permitir el desempefio
de sus funciones de Fiscalizacién Superior, respecto de los hechos con incidencia economica-financiera
que haya realizado la Secretaria a una fecha y/o durante un periodo determinado, mostrando los
movimientos y resultados del ejercicio contable, presupuestal y programatico, asi como la situacién
patrimonial de los mismos.
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Recomendacién Nimero: RP-025/2022/002
Continuar realizando las acciones necesarias ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion a fin de solicitar
los criterios que permitan el cumplimiento del articulo 30 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio.

Recomendacién Numero: RP-025/2022/003
Es conveniente sefialar a los Entes Fiscalizables que ningun impuesto a las remuneraciones personales
es subsidiable, en virtud de que la porcion subsidiada se transforma nuevamente en un ingreso
acumulable que aumenta la base gravable, generando un circulo impositivo infinito, por lo que se
recomienda no caer en este tipo de practicas, toda vez que violan las disposiciones fis
por la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con excepcion de algin caso en que
el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) existiera un convenio que pe
esta aplicacion, que de otra forma se tipificaria como evasion fiscal.

Recomendacion Numero: RP-025/2022/004
Implementar medidas de control interno p \ empo y forma‘con el entero de las contribuciones
estatales y federales establecidas bles, con el fin de evitar actualizaciones,
recargos y/o multas por el p g las mismas y, en su caso, recabar copia de
los documentos en que,co

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 4

5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022.
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5.3. Dictamen

La Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 se practico sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la C 2022y
iones, el
acion justificatoria y

comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para s¢ 2 lones que implican la

negligencia, pero que no causan perjuici ' ubli Secretaria de Proteccion Civil,
incluidas en el correspondiente apa el Titular del Organo Interno de Control
deberd continuar con la investi ver las acciones que procedan, informando al
ORFIS dentro de los trei a la vista desahogada, el nimero de expediente y
fecha con el que sejini cedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo
de Fiscalizaci ' tanto en copia certificada de la resolucién definitiva que se
determi ias habiles siguientes a su emision.

En relacién con las recomendaciones que se emiten que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del Organo
Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en su caso,
emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento de los sistemas de
control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de ultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. :\

o
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